LA NUEVA LEGITIMACION DE LA TELEVISION PUBLICA (EN ESPANA)'

La nueva Ley General de la Comunicacién Audiovisual (7/2010 de 31 de marzo) se erige como
la normativa bdsica de coordinacién, ordenacidn y regulacién de la comunicacién audiovisual
de dmbito estatal en Espafia. La ley, que entrd en vigor el 1 de mayo, sefala al nuevo contexto
derivado de la evolucién tecnoldgica vy la digitalizacidn como generadores inmediatos de la
necesidad de cambios importantes en materia de regulacion del sector audiovisual.

La norma no ha estado exenta de interpretaciones polémicas. Entre ellas, la relacionada con
una posible redefinicién del servicio publico de las radio- televisiones publicas, las criticas al
modelo de gestidn y financiacion propuesto para sanear las cuentas de estas entidades o la
creacion de un drgano vigilante cuyas decisiones pudieran despertar ciertas
incompatibilidades en el futuro.

PALABRAS CLAVE: radio-televisién publica, Ley General de Comunicacién Audiovisual, servicio
publico, industria audiovisual, reforma audiovisual.

INTRODUCCION:

Las radiotelevisiones publicas espanolas estdn afrontando en el momento actual
importantes retos y profundos cambios impulsados por un desarrollo tecnoldgico sin
precedentes y la evolucidn de un mercado cambiante cuyas reglas, mds alld de la
natural competencia, estdn aldn por definir. En un panorama audiovisual como el
presente, donde se adivina cercana la mutacidén de los medios de comunicacidén
considerados tradicionales no sélo en cuanto a sus lineas programdaticas o audiencias,
sino en su mismo funcionamiento como empresa, su gestién interna y su financiacién,
era precisa una reforma del marco juridico encargado de interpretar las nuevas
condiciones. El ordenamiento anterior, principalmente la Ley 4/1980 de 10 de enero, se
mostraba rigido a la hora de cubrir bajo su paraguas legal los cambios de modelo de
negocio a los que se ven abocados los medios en la era de la convergencia
multimedia. La ley 7/2010 de 31 de marzo fiene como principio inspirador modernizar el
pensamiento legal del dmbito audiovisual, aungue, de nuevo, la diferente naturaleza
de los actores implicados, pone en entredicho las supuestas ventajas de una
uniformidad normativa que quiere un comportamiento similar para grupos de
comunicacién cuyas condiciones de actuacién presente y futura son muy distintas, al
igual que sus derechos y obligaciones.

Son varios los actores implicados en este proceso de cambio y adaptacién continua;
ademds de la radio y el cine, los servicios a través de Internet, la comunicacion mauvil,
la television de alta definicion y también en movilidad, la publicidad... pero son las
cadenas de televisién, publicas y privadas, de titularidad estatal con cobertura
nacional y autondédmica, los operadores de comunicaciones, los mds directamente
afectados por el nuevo marco legislativo que comienza a aplicarse desde el 1 de
mayo de 2010.

Este nuevo ordenamiento juridico redefine cuestiones trascendentales como los
principios, criterios y objetivos del servicio publico que deben prestar los distintos
agentes, refuerza y garantiza su independencia, implanta nuevos instrumentos legales
para dotar a las radiotelevisiones publicas de estabilidad y transparencia financiera,
asi como de eficaces estructuras organizativas y de gestién. Sin embargo, el paso mds

! Documento de trabajo realizado en julio de 2010.
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importante en esta tfransformacién del marco legal se inicia con la reforma audiovisual
del Gobierno por la que el Ente PUblico RTVE pasaba a constituir la Corporacién RTVE,
sustanciada en la Ley 17/2006, de Reforma de los Medios de Comunicacién de
Titularidad Estatal (ley que se completa con la Ley 8/2009 de Financiacién de la
corporacion de Radio y Televisién Espanola), y de la que es clara continuacion la Ley
General de Comunicacién Audiovisual.

Como consecuencia, y hasta ahora, al hilo de la reforma emprendida con la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal, se han
promulgado la Ley 11/2007, de 11 de octubre, de la Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals, la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y televisién de titularidad
autondmica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y la Televisidon
de Andalucia (RTVA), y la LEY 3/2008, de 16 de junio, reguladora de la Empresa PUblica
“Corporacién Extremena de Medios Audiovisuales”, entre otras.

Las cadenas de titularidad estatal tienen ante si un texto con muchas indicaciones de
orden general y mucho recorrido de desarrollo futuro sin el cual perpetuarian
conceptos poco precisos de esta norma. Como ejemplos, la creacién de una
autoridad audiovisual que habrd de definir su espacio y dmbito de actuacion territorial
o la reformulacién de los contenidos de interés general. Las autondmicas ademds
deberdn hacer frente a varias cuestiones: de un lado, ser rentables siendo ajenos a la
inversién publicitaria; de otro, demostrar calidad del servicio impulsando la produccién
propia. Su presente estd marcado por los réditos negativos que ha ido dejando tras de
si el proceso de digitalizacidon en todas las estructuras de la produccion, la
fragmentacion de audiencias y una cierta desconfianza en su modelo de gestion.

1. LA REFORMA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE TITULARIDAD ESTATAL

La Reforma del Estatuto de la Radio y la Televisidn de 1980 emerge como una prioridad
dentro de las acciones del Gobierno para el periodo inmediatamente anterior al
encendido digifal.

En febrero de 2005, el Comité de Sabios presentd su Informe para la Reforma de los
Medios de Comunicacién de Titularidad del Estado, documento que, con ciertas
modificaciones tras su paso por el Parlamento, constituyd la nueva Ley de Radio vy
Television Publicas (Ley 17/2006 aprobada el 11 de mayo de 2006). Los cambios mds
relevantes que marca esta ley se refieren a la independencia de RTVE con respecto al
Gobierno, al pasar a convertirse en corporacion y abandonar el estatus de ente
publico, con un presidente elegido por el Congreso de los Diputados por mayoria de
dos tercios, para un periodo de seis anos.

El Consejo Asesor seguird estando compuesto por doce miembros -uno de los cuales
serd el Presidente de la Corporacion- electos por el Parlamento espanol (ocho por el
Congreso y cuatro por el Parlamento, por mayoria de dos tercios) para un periodo de
seis anos, que no puede ampliarse pero que pueden renovarse parcialmente cada
fres anos.

En cuanto al modelo de financiacion?, se mantiene el modelo mixto, bajo la atenta
vigilancia de la Unién Europea, que ha obligado a que haya una cldusula que declare
que la deuda abierta —que ha sido asumida por el Estado espanol- quede

2 Otras medidas financieras importantes surgieron como resultado del Plan de Racionalizacion
de la SEPI, tales como una reduccién notable de la plantilla y del nUmero de horas para
programas en lenguas regionales que RTVE tiene en varias comunidades autbnomas.
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expresamente prohibida: “La Corporacidén RTVE, sus sociedades prestadoras del
servicio puUblico y cualesquiera otras sociedades en las que posean, directa o
indirectamente, la mayoria del capital social sélo podrdn recurrir al endeudamiento
para la financiacién de sus inversiones en inmovilizado material e inmaterial y para
atender desfases temporales de tesoreria. Los limites de tal endeudamiento quedardn
fijados, para cada ejercicio, en los correspondientes contratos-programa.”s?

Al margen de su significado general, la Ley 17/2006 de 5 de junio tiene como objetivo
prioritario ser la norma que dota a la radio vy la televisién de titularidad estatal de un
régimen juridico que garantice su independencia, neutralidad y objetividad,
estableciendo, ademds de los principios de regulacién y prestacion del servicio
publico, la estructura organizativa y funcional necesaria, y un modelo de financiacién
que les permita ejercer su funcion con eficacia, calidad y reconocimiento publico. La
nueva norma subraya una vez mds, al igual que lo ya lo hiciera la Ley 4/1980, las
diferencias en cuanto a mision y valores4 que separan el funcionamiento de las
entidades publicas con respecto a los operadores privados. Dentro de la reafirmacién
del cardcter de servicio pUblico de estas corporaciones de titularidad estatal, la labor
legislativa se cierne especialmente sobre la necesidad de modificar el modelo de
gestién financiera de modo que su rentabilidad contribuya a la calidad de la
prestacion del servicio.

En este punto, la Ley 7/2010 de 31 de marzo se muestra continuista con esa linea para
lo gue manifiesta “estar inmersa en el proyecto de reforma audiovisual del Gobierno”.
Ambas leyes sitUan el marco de referencia inicial en los preceptos constitucionales
(articulo 20) y en el desarrollo legislativo posterior efectuado por los distintos Estatutos
de Autonomia de las Comunidades Autbnomas espanolas.

La Ley 17/2006 reconoce en su Titulo | de forma explicita su objetivo de regular el
servicio puUblico de radio y televisién de titularidad estatal, y manifiesta su intencidén de
establecer “el régimen juridico de las entidades a las que se encomienda la prestacion
de dichos servicios publicos”. Una vez definido este servicio de cardcter esencial, se
efectUa la encomienda a la Corporacién RTVE para lo que se procede al mandato de
creacién de aquellos mecanismos de control de la gestion econdmica y de servicio
puUblico adecuados para asegurar transparencia y garantia en los derechos de los
ciudadanos, especialmente a través de un Consejo Asesor, un Consejo de Informativos
y la Comisién de Control Parlamentario (Titulo Il, Capitulos Il y lll). La Ley apunta
también la conveniencia de crear una autoridad audiovisual de control externo de la
actividad de la radio y television de titularidad estatal para supervisar las funciones
para las que fue creada (mediante informes con cardcter confidencial).

2. EL SERVICIO PUBLICO ESTATALS Y SU INFLUENCIA EN EL MODELO AUTONOMICO

3 Ley 17/2006 de 5 de junio, articulo 31: Recurso al endeudamiento.

4 La BBC habla de “valores editoriales” entre los que estdn la imparcialidad, la exactitud, la
consulta de fuentes, efc. Ello se recoge en la guia editorial de la corporacion donde se explican
todos estos conceptos en el contexto amplio de servicio publico. La BBC senala junto con estos
conceptos, aquellos mecanismos que el editor tiene a su alcance para comprobar la
producciéon y asegurar la calidad del servicio, incluso cuando éste es de pago. En el caso de
RTVE, por ahora, el servicio publico esencial se contempla de forma gratuita.

5 Este articulo se sitUa dentro del marco del proyecto de I+D+i: “Impacto de Internet en la
redefinicidén del servicio publico de las televisiones publicas autondmicas espanolas” (Referencia
del proyecto: CSO2009-11250/SOCI), aprobado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia para el
periodo 2010-2012.
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El servicio pUblico de radio y televisién del Estado definido en la Ley 17/2006 de 5 de
junio incluye una gama mds amplia de servicios que los recogidos con cardcter
general para todo el sector por la posterior Ley 7/2010 de 31 de marzo. En concreto,
en la primera se habla de “un servicio esencial para la comunidad y la cohesidon de las
sociedades democrdticas que tiene por objeto la produccion, edicion y difusion de un
conjunto de canales de radio y television con programaciones diversas y equilibradas
para todo tipo de publico, cubriendo todos los géneros y destinadas a satisfacer
necesidades de informacioén, cultura, educacién y entretenimiento de la sociedad
espanola; difundir su identidad y diversidad culturales; promover el pluralismo, la
participacion y los demds valores constitucionales, garantizando el acceso de los
grupos sociales y politicos significativos”é. La funcion de servicio publico comprende,
segun este texto, la produccion de contenidos y la edicidén y difusion de canales
generalistas y temdticos, en abierto o codificados, en el dmbito nacional e
internacional, asi como la oferta de servicios conexos o interactivos, orientados a los
fines senalados anteriormente. Asimismo, se senala expresamente que forma parte de
esta funcidon de servicio publico “contribuir al desarrollo de la Sociedad de la
Informacion”, adaptando la tecnologia necesaria y promoviendo los servicios
interactivos para el ciudadano, evitando la discriminacion por causa de
discapacidad’. Al igual que los ciudadanos con algin grado de discapacidad, son
objeto prioritario de este servicio, colectivos con riesgo importante de exclusion,
publico infantil y personas de la tercera edad.

La tecnologia ha sido un factor determinante también en el cambio normativo. No
sdlo ha modificado los pardmetros en los que se sustentd durante décadas la
legitimidad de las cadenas publicas, sino que democratizé en cierto modo la
produccidén de contenidos, su distribucidon y el acceso del publico a ellos mediante
otras pantallas, ésta vez privadas: “Por un lado los nuevos canales privados podian
desempenar las funciones propias de la television publica y las nuevas tecnologias
permitian aumentar la oferta de contenidos, las vias de acceso y seleccidén de los
espectadores.”8

La impresidon entre los operadores es, sin embargo, que “La ley estd pensada para
entornos tradicionales de televisidén y no en el nuevo marco tecnoldgico, por lo que se
impone la necesidad de crear un reglamento que determine las obligaciones de Ias
operadoras... la ley transmite mucha sensacién de ambigledad con una notable falta
de desarrollo”.? Un ejemplo de las contradicciones que recoge el texto legal es el
hecho de que se establezcan lineas de proteccion al menor sin considerar
excepciones como la que supondrian los contenidos para adultos en video bajo
demanda que se consumen a cualquier hora.

En la Ley 7/2010 de 31 de marzo, la definicidn de servicio publico se cine a “la
comunicacion audiovisual” entendido como “un servicio de interés econdmico
general que tiene como mision difundir contenidos que fomenten los principios vy
valores constitucionales, contribuir a la formacién de una opinién publica plural, dar a

6 Ley 17/2006 de 5 de junio. Titulo I, articulo 2.

7 Este es uno de los puntos mds importantes sobre los que el legislador quiere aprovechar el
desarrollo tecnoldgico que supone la digitalizacién de todos los sistemas de comunicacién vy las
posibilidades que ofrece a las personas con discapacidad para acceder a informaciéon vy
servicios como cualquier ciudadano.

8 http://redalyc.uaemex.mx/pdf/819/81911786024.pdf

? Joaquin Garcia Orbea, gerente de VoD y PPV en Telefénica de Espaia. Jornadas profesionales
“Andlisis de la nueva Ley General de la Comunicacion Audiovisual (7/2010 de 31 de marzo)”.
Instituto de Fomento Empresarial, en colaboracién con Panorama Audiovisual, 1 de junio de
2010 (Madrid). Se puede consultar en www.panoramaaudiovisual.com.
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conocer la diversidad cultural y lingUistica de Espaia, y difundir el conocimiento y las
artes, con especial incidencia en el fomento de una cultura audiovisual.’® Los
prestadores de este servicio atenderdn a los ciudadanos y grupos sociales que no son
destinatarios de la programacién mayoritaria. El objeto del servicio publico con
respecto a la produccion, edicién y difusiéon de canales de radio y televisidbn aparece
redactado de forma andloga a la ley de 2006, con la inclusidn de ‘“servicios de
informacion en linea”. La Directiva 2007/65/CE del parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2007, por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del
Consejo sobre la coordinaciéon de determinadas disposiciones legales, reglamentarias
y administrafivas de los Estados miembros relafivas al ejercicio de actividades de
radiodifusiéon televisiva, o “Servicios de medios audiovisuales sin fronteras” intfroduce la
distincién entre servicios lineales y servicios no lineales. Los primeros designan los
servicios de televisidon tradicional, Internet y telefonia movil que los telespectadores
reciben pasivamente, y los segundos engloban los servicios de television a la carta que
los telespectadores pueden

La influencia de internet en la re-formulacion del servicio publico en los medios de
comunicacion de titularidad del Estado queda asentada en la nueva ley general
desde su predmbulo cuando seifala "irumpe Internet como competidora de
contenidos” por lo que se hace necesaria una reordenaciéon del sistema audiovisual y
la creaciéon de una entidad audiovisual independiente que elabore un listado de lo
que es ‘“servicio publico”. Ninguna de las televisiones autondmicas espaiolas
desarrolla en profundidad este aspecto concretando su servicio en el concepto
abierto e impreciso de "interés general”.

Es importante en la nueva norma la defensa de este servicio plasmada en la
prohibicion de cesidn a terceros de la produccién y edicidn de los programas
informativos y de aquellos que expresamente deferminen los mandatos marco,
encargados de elaborar la lista de eventos calificables de interés general. En cuanto a
contenidos prioritarios para el cumplimiento de esta funcién, en el mandato marco de
RTVE se muestra prioridad por la proteccion de colectivos sociales como la tercera
edad, los menores o la infancia, al tiempo que se incluye como objetivo la
participacion activa de la mujer. En consonancia, se reservan espacios significativos a
contenidos culturales, infantiles, deportivos (Juegos Olimpicos, motociclismo, futbol,
etc.), informativos, divulgativos y/o entretenimiento para todos los publicos (mencién a
magacines y reportajes), ficcidén, etc. Junto con los porcentajes de programacion
reservada para cada uno de los contenidos que configuran el servicio publico, y que
constituyen la base normativa para evitar la externalizacién de la produccion!!, se
promueven por primera vez en el articulado las obras noveles, especialmente de
jévenes, asi como las producciones nacionales.

Segun la Ley General, el desarrollo y concrecién de la funcién de servicio publico
audiovisual tendrd lugar cuando el Gobierno firme el correspondiente contfrato
programa con RTVE (en el plazo mdximo de 180 dias desde la entrada en vigor de la
ley) para el cumplimiento de lo estipulado en los articulos 2 y 3 de la Ley 17/2006 de 5
de junio y en el articulo 9 de la Ley 8/2009 de 28 de agosto, sobre la financiacion de la
corporacion. Es de esperar que una vez firmado éste, sirva de modelo “forzoso” a las
corporaciones autondmicas por cuanto puede haber cambios en los porcentajes de
programacion ahora reflejados, en cuanto al control externo de la gestién del servicio
publico, la delimitacién de funciones de la nueva figura “sancionadora” frente a las

10 Ley 7/2010 de 31 de marzo: Titulo IV, articulo 40.
1 Sobre este importante aspecto volveremos en el punto 5.
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autoridades "auditoras”, el sistema de cuentas que midan la transparencia en esa
gestién publica, etc.

Uno de los aspectos reflejados en la ley general mds novedosos en cuanto al
cumplimiento del servicio publico es la posibilidad de subscribir acuerdos entre
prestadores publicos cuando se trate de emitir en abierto canales generalistas no
temdticos (Articulo 40.2) y la emisidn de este servicio por una Comunidad o Ciudad
Autdnoma en otra limitrofe con afinidades lingUisticas y culturales, mediante convenio
(Articulo 40.3). Este Ultimo precepto abre la posibilidad de que varias entidades
puUblicas autondmicas o locales acuerden la difusion de contenidos en sus respectivos
territorios con lo que ello supone de aumento de la programacién, disminucion de la
produccién propia de cada una de las implicadas e incluso de homogeneizacion
programdtica, en lugar de pluralismo y diversidad. Es, ademds, una posibilidad
plausible por cuanto supone de salvavidas para muchas entidades que ven peligrar su
supervivencia en el actual escenario de encendido digital y desarrollo de la TDT, la
HDTV vy la DVB-H.

El articulo 40 de la ley general es el que mds ampliamente menciona a las
Comunidades Autbnomas confiriéndoles un papel de responsabilidad de la prestacion
del servicio publico al unisono con el de RTVE. Los paralelismos son, empero, mds
evidentes en las funcién de control de estos organismos por parte del Parlamento, a
fravés de los contratos programa que han de firmar para periodos inferiores a los
nueve anos para los que se establecen normativamente los objetivos generales del
servicio publico’2.

Los limites para los prestadores de servicio publico audiovisual de titularidad publica se
recogen en el articulo 42 de la Ley General, donde destacan la prohibicién de
participar en el capital social de prestadores privados del servicio de comunicacion
audiovisual, la mencidn expresa a que la gestion de éstos deberd realizarse conforme
a criterios de fransparencia empresarial, el anuncio de la creacién de un érgano de
control de la prestaciéon del servicio publico, y restriccion a un 25% del espacio
radioeléctrico para su actividad: “En el dmbito de cobertura estatal, el Estado no
podrd reservar o adjudicar a los prestadores de titularidad puUblica mds del 25 por
ciento del espacio radioeléctrico disponible para el servicio de television en el dmbito
estatal, de acuerdo con el Plan Técnico Nacional correspondiente. En el caso de las
emisoras radiofénicas de dmbito estatal, el Estado no podrd reservar a los prestadores
de titularidad puUblica estatal mds del 35% del espacio radioeléctrico disponible para el
servicio de radiodifusion, de acuerdo con el Plan Técnico Nacional correspondiente.” 13
3. UN CAMBIO EN LAS ESTRUCTURAS

La organizacion tanto estructural como de control de la Corporacién RTVE, unido al
articulo 42 de esta misma Ley (por la que se prevén la posible desaparicion de la
corporacion, su fusién o adquisicion, con el Unico permiso del Consejo de Ministros)
rompe el blindaje que suponia la Ley 4/1980 de 10 de enero que a pesar de depositar
en manos del Gobierno varias facultades de control del ente publico que pasan ahora
al Parlamento, no disponia en ningun momento la posibilidad de que los medios de

12 E| contrato programa de la Corporacién RTVE fue presentado por el entonces Director de
RTVE, Luis Ferndndez, en 2008, para un periodo inicial de tres afos y en él se contemplaba
especialmente el modo de financiacién, control y gestion externa de la radio television estatal,
asi como el porcentaje de los géneros de programacién por cada uno de los canales
generalistas de titularidad estatal.

13 Ley 7/2010 de 31 de marzo General de la Comunicacion Audiovisual, articulo 42: 4.
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titularidad publica pudieran cambiar de naturaleza juridica. Si el anterior Estatuto de la
radio y la televisién de 1980 constituia “las normas bdsicas del régimen de los servicios
publicos de radiodifusidon y television que serdn de aplicacién en todo el territorio
nacional” (Titulo I, Articulo 11.1) y queda derogado por efecto de esta reforma, parece
plausible pensar que la voluntad legislativa es de sustitucién efectiva de la una por la
otra, cuestidn que se ve subrayada por la profusion con la que en la Ley 17/2006 se
especifican las funciones de servicio publico, organizacién mercantil, conversiéon
laboral del personal, mecanismos de conftrol inferno y externo, etc. La Ley 7/2010 de 31
de marzo se muestra, de nuevo, ademds de continuista con ésta, mds preocupada
por el establecimiento de pautas que aseguren la frasparencia empresarial y
aumenten la seguridad juridica de las empresas audiovisuales'4, sin perjuicio de los
derechos y garantias que corresponden a los ciudadanos.

Asi lo entendieron la TVC y el CAC quienes criticaron duramente el Proyecto de Ley
cuando fue aprobado en 2009 por el Consejo de Ministros. El sector audiovisual
cataldn representa casi un tercio del total del negocio audiovisual de toda Espana y
es, ademds, el mds regulado’s. El presidente de la CCMA, Albert Sdez, considera que
la Ley General es una norma “incompatible” con las leyes catalanas que regulan este
sector en la actualidad!é. La creacion de una autoridad audiovisual nacional (CEMA),
o la Agencia del Cine, puede considerarse una intromisién en las decisiones de los
respectivos consejos autondmicos, como es el caso del cataldn, mdxime tratdndose,
como es el caso, de un érgano sancionador.

La Ley General de la Comunicacién Audiovisual sigue las directrices de interpretaciéon
de algunos conceptos marcados y definidos por el extinto Estatuto de radio vy
television, al continuar nombrando a los medios de comunicacién audiovisual en
términos de radiodifusion y television. Aunque presenta la novedad de incluir “los
servicios interactivos” no estd claro si contempla Internet como medio audiovisual o
como servicio de valor anadido a la radio y la television.

De acuerdo con lo fijado en el primer mandato marco de la Corporaciéon RTVE, de 7
de diciembre de 2007, por el que se concretan los objetivos generales y lineas
estratégicas del servicio publico esencial de la radio y television de titularidad estatal
(con una vigencia de 9 anos), y los términos del contrato programa presentado en
2008 con el Gobierno por tres anos, con el objetivo de sanear las cuentas de la
enfidad, parece evidente que el modelo normativo que se desprende de esta
reforma es el que habrdn de seguir las radio-televisiones autondmicas por cuanto son
las entidades depositarias de la misién de servicio publico en las respectivas CCAA
segun determinaba la Ley 4/1980 en su Articulo ll.b, desarrollado posteriormente en los
actuales Estatutos de Autonomia y la actual normativa corrobora. La Ley 7/2010
incluye a estas entidades, cuestion que no hacia la ley de 2006, y lo hace para alinear
sus derechos y responsabilidades en el gjercicio de sus funciones hacia el ciudadano
(como garante de sus derechos de informacidn y acceso a contenidos
audiovisuales!?).

15 La CCMA, gue engloba la television y la radio publicas catalanas, cuenta con su propia ley
reguladora y su propio consejo audiovisual, el CAC.

16 http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/10/barcelona/1257876033.html  (Consultado en
mayo de 2010).

17 Es importante en este punto la constancia expresa (Titulo 1V) del fomento de la diversidad
lingUistica y cultural.
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4. UN NUEVO MODELO DE FINANCIACION

La Ley 17/2006 de 5 de junio establece, siguiendo indicaciones de la Comisién
Europea, la necesidad de cambiar el modelo de gestion financiera de la nueva
Corporacién RTVE con el propdsito de salir de la situaciéon de grave endeudamiento
gue padecia la entidad desde 1997 y acabar con la doble financiacidén que tantas
veces esgrimieron los agentes privados para tratar de deslegitimar la funcién de
cardcter publico del grupo. Una de las consecuencias mds mencionadas ha sido la
eliminacién de la publicidad de la programacion televisiva, linea que puso en marcha
anteriormente en Francia Nicolds Sarkozy.

La Ley espanola reconoce al Estado, las Comunidades Auténomas vy las Entidades
Locales como aquellas legitimadas para, en el dmbito de su competencia, determinar
el sistema de financiacidn de su servicio puUblico de comunicacién audiovisual,
aungue recorta la publicidad, “Los servicios de interés econdmico general de
comunicacién audiovisual radiofénica, televisiva, conexos e interactivos de titularidad
estatal no admitirdn ninguna forma de comunicacidén comercial audiovisual, ni la
emisidon de contenidos audiovisual en sistemas de acceso condicional, sin perjuicio de
las excepciones que su hormativa especifica de financiacién establezca”, y ademds
sefala que “Los prestadores de television de titularidad publica no podrdn dedicar
canales exclusivamente a emitir comunicacién comercial”.18

La retirada de la financiacién publicitaria es, sin embargo, una medida que genera
problemas inmediatos para las arcas de las cadenas publicas que se ven abocadas a
pedir dinero a organismos superiores. El 25 de junio de 2008, el presidente francés,
Nicolas Sarkozy, anuncidé la progresiva supresion de la publicidad en la televisidon
publica francesa a partir del 1 de enero de 2009, que seria financiada con
gravdmenes a los operadores de telefonia e internet y a los ingresos publicitarios de las
cadenas privadas (modelo que supuso una fuente de inspiracién para el Ejecutivo
espanol): “Recientemente, el Tribunal General de la Unidn Europea ha determinado
que la ayuda estatal de 150 millones de euros concedida al ente publico de television
francés en 2008 tras el anuncio de la supresidn de las emisiones publicitarias es
compatible con el derecho europeo'®. Con esta sentencia, el tribunal da la razén a la
Comisién Europed, que el 16 de julio de 2008 autorizd esta dotacion de capital por
considerar que estaba destinada a cubrir los costes del servicio publico prestado por
France Télévisions, propietaria de las cadenas France 2, France 3, France 4, France 5,
France O y RFO.

Por Ultimo, con el fin de cuantificar el coste neto del servicio puUblico de comunicacion
audiovisual, se aboga desde el articulado por una gestion transparente, con cuentas
separadas que informen a los érganos correspondientes, de la capacidad de generar
y mantener el negocio y de la calidad del servicio ofrecido: " los prestadores de este
servicio deben disponer de separacién de cuentas por actividades asi como llevar un
sistema de contabilidad analitica que separe la imputacién de ingresos y costes de la
actividad de servicio publico, de los contenidos comerciales y de las restantes
actividades. Igualmente, los prestadores del servicio publico de comunicacién
audiovisual deberdn proceder progresivamente a la separacién estructural de sus
actividades para garantizar los precios de transferencia y el respeto a las condiciones
de mercado. Todo ello conforme a lo dispuesto en la Ley 4/2007, de 3 de abril, de

18 ey 7/2010, General de la Comunicacién Audiovisual, Articulo 43: 1y 2.

19 La sentencia desestima los recursos impuestos por las cadenas privadas de la competencia
Métropole télévision (Mé) y Télévision francaise 1 (TF1), que habia solicitado la anulacién de la
decisidn del Ejecutivo comunitario.
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Transparencia™20 La autoridad audiovisual competente  determinard  un
procedimiento de control periddico de la financiacidon pulblica que reciban los
prestadores del servicio puUblico de comunicacién audiovisual, asi como las medidas
de reequilibrio necesarias para que su destino sea el establecido en la Ley.

5. ELNUEVO MARCO LEGAL DEL AUDIOVISUAL Y LAS AUTONOMICAS ESPANOLAS

En el panorama televisivo actual, con la presencia de nuevos operadores, las cadenas
autondmicas han de hacer frente a una dura competencia entre mds oferta de
contenidos y mds canales, especialmente privados. Las televisiones autondmicas
agrupadas en la FORTA tienen una cobertura estimada del 88,6% del territorio
nacional, su audiencia potencial es de 37,6 millones de espanoles, y la cuota media
de mercado ronda el 15% desde el ano 2007. El pilar bdsico de este modelo de
operador es la proximidad al publico. Desde ese mismo ano, las cadenas autondmicas
dedican un 40% mds de programacién al cine que el grupo de nacionales y un 32%
mds a contenidos de cardcter cultural, sin olvidar la especial atencidn a los mds
pequenos con contenedores especificos tanto en castellano como en lengua propia,
y las apuestas por las producciones de ficcidon propias: “Todo ello pone de relieve el
insustituible papel de las de las televisiones autondmicas, protagonistas de un
fendbmeno de comunicacidon sin el cual nuestro entorno cultural y social seria
totalmente distinto”.2!

Las radios y televisiones autondmicas estdn configuradas como servicios publicos e
inspiradas en los principios de objetividad, imparcialidad y veracidad de las
informaciones, en el respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingUistico,
el respeto a todas las libertades que reconocen la Constitucion y los diferentes
estatutos de autonomia, la proteccién de la infancia y la juventud vy la separacion
entre informacidn y opinidn. Tienen, ademds, el objetivo principal de atender a la mds
amplia audiencia y el compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovacién vy
exigencia ética, desde una perspectiva de proximidad pero con una visidn universal,
asi como prestar atencién a los asuntos de especial interés pUblico y desarrollar nuevos
servicios conexos o interactivos. La experiencia de las radios y televisiones autondmicas
ha puesto de manifiesto también que han sido y estdn siendo herramientas
fundamentales en el desarrollo de la estructura autondémica del Estado, especialmente
en lo que supone la cohesidn territorial y social de cada Autonomia, el desarrollo y
difusién de las culturas -y las lenguas- propias, la presencia y proyeccién de los
municipios y colectivos sociales de cada regién vy, en definitiva, la personalidad e
identidad de cada comunidad auténoma. Ademds, en cada comunidad se ha
generado, y continla haciéndolo, un tejido industrial y empresarial importante del
sector audiovisual.

La aprobacion de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual de 31 de marzo de
2010 afecta normativamente a estas entidades por cuanto deroga la llamada Ley de
los Terceros Canales, génesis de la actual disposicion radiotelevisiva autondmica,
como parte fundamental del desarrollo constitucional en materia de derechos de los
ciudadanos. Desde algunas radiotelevisiones pUblicas autondmicas, se considera que
el nuevo marco juridico representa una clara tendencia a la desregularizaciéon y
liberalizacién del sector.

Uno de los aspectos que mds cambios tuvo durante la tramitacién parlamentaria del
nuevo fexto es el que fija que los prestadores del servicio televisivo de cobertura

20 Ley 7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual, Articulo 43: 5.
21 Reunién de la FORTA en Oviedo: octubre de 2008.
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estatal o autondmica deben contribuir anualmente a la financiacién anticipada de la
produccién europea de peliculas y series, asi como documentales y peliculas y series
de animaciéon, con el 5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, indice
que se eleva al 6% para los prestadores de titularidad publica. Como minimo, el 60%
de esta obligacion de financiacion, y el 75% en los prestadores publicos, deberd
dedicarse a peliculas cinematogrdficas. De esta inversion, por lo menos la mitad
deberd aplicarse a obras de productores independientes. Del 40% o el 25% restante,
en el caso, la mitad deberd ser peliculas o miniseries para televisiéon. En todo caso, el
60% de la financiacién conjunta previsto en este articulo se destinard a la produccion
en alguna de las lenguas oficiales de Espana.
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